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입  장 

선명하게 드러난 내란옹호, 왜곡과 궤변으로  
인권을 모독한 6인의 인권위원은 즉각 사퇴하라 
확립된 법원·헌재 판례를 왜곡하여 군주시대 ‘통치행위론’ 옹호 
윤석열 측 변호인의 주장을 그대로 발표한 인권위 독립성 상실 
비상행동, 세계인권기구연합 승인 소위, 유엔 특별보고관에게 
서한 발송… 인권위의 반인권적 행보 좌시하지 않을 것 

 

1. 국가인권위원회는 어제(2/17) ʻ계엄 선포로 야기된 국가적 위기 관련 인권침해방지 대책 권고 
및 의견표명’ 결정문을 공개했다. 안창호, 이충상, 김용원, 한석훈, 이한별, 강정혜 6인의 
인권의원의 의결로 발표된 위 결정문은 헌법재판소, 법원, 수사기관에게 내란수괴 윤석열의 
탄핵심판에 대해 보다 엄격한 절차를 요구하고, 윤석열을 포함한 관련자들의 불구속을 
요구하고 있다. 6인의 인권위원이 독립적 인권기구인 국가인권위원회의 명의로 윤석열측 
변호인들의 주장을 사실상 그대로 발표한 것이다. 이는 인권을 빙자해 윤석열에게만 절차상 
특혜를 주자는 권고로 실질은 윤석열의 파면과 처벌을 방해하려는 의도로 내려진 결정이다.  

2. 6인의 인권위원은 발표한 결정문을 통해 윤석열의 비상계엄이 사법심사의 대상이 될수 없는 
통치행위에 해당한다고 주장했다. ʻ통치행위는 사법심사의 대상이 될 수 없다’는 이른바 
통치행위론은 군주시대의 이론적인 유물로 과거 독재정권의 인권유린을 정당화하기 위해 
사용된 이론이다. 오늘날 우리나라를 포함한 전 세계에서 배척되었음이 분명한  통치행위론을 
주장한 6인의 인권위원은 반인권적일 뿐만 아니라 기초적인 법률적 상식도 없다고 평가할 
수밖에 없다. 특히 6인의 인권위원 중 5인은 법조인인데, 그들에게 인권위원으로서의 자질은 
물론 법조인으로서 요구되는 최소한의 양심이 있는지 의문이다.  
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3. 나아가 김용원, 이한별, 한석훈 인권위원은 오늘(2/18) 군인권보호위원회를 열고 문상호, 
여인형 등 비상계엄에 관여한 군 장성들에 대한 긴급구제를 결정했다. 박정훈 대령에 대한 
긴급구제는 기각했던 군인권보호위원회가 내란공범인들에 대해서는 긴급구제가 신청된지 
5일만에 신속히 조사를 하고 의결까지 한 것이다. 이 역시 국가권력에 의해 침해당한 군 
장병들의 인권은 외면하고 내란을 일으킨 군 지휘부만을  옹호한 반인권적 결정이다. 어제의 
결정문에 이어 또 다시 국가인권위원회가 국가인권기구로서의 자격없음을 드러낸 이 결정을 
강력히 규탄한다.  

4. 윤석열즉각퇴진·사회대개혁 비상행동은 2025년 2월 14일(현지시간) 세계인권기구연합 
승인소위와 유엔 인권옹호자 특별보고관에게 국가인권위원회의 반인권적 행보에 관한 
국제서한을 발송했다. 세계인권기구연합 승인소위에서는 국제서한의 내용을 확인했으며, 이는 
국가인권위원회 등급심사에 고려될 예정이다. 윤석열즉각퇴진·사회대개혁 비상행동은 
국제사회와의 소통 등을 통해 국가인권위원회의 반인권적 행보를 더이상 좌시하지 않을 
것이다. 끝. 

 
▣ 붙임. 국제서한(국문, 공개용)  
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▣ 붙임. 국제서한(국문, 공개용) 
 
 

대한민국 국가인권위원회의 심각한 퇴행에 대한 긴급 서한 
 

윤석열즉각퇴진·사회대개혁 비상행동은 피청구인 윤석열 대통령의 즉각 퇴진과 퇴진 이후 

한국 사회의 대개혁을 목적으로 2025. 2. 6. 기준 전국 1,731개 시민사회단체가 모여서 활동하는 

연대체입니다. 비상행동은 2024년 12월 3일 윤석열 대통령이 선포한 비상계엄에 대한 책임을 

엄중히 묻고 이전과 다른 사회를 위한 개혁을 촉구하겠다는 취지로 2024년 12월 11일 

발족했습니다. 참고로 유엔 ECOSOC 특별협의지위(Special Consultative Status) 단체들도 

여기에 참여하고 있습니다. 

 

윤석열즉각퇴진·사회대개혁 비상행동은 한국의 국가인권위원회에서 발생하고 있는 심각한 

문제를 국제사회에 전하고자 합니다. 한국의 국가인권위원회는 국가인권기구로서 요구되는 

독립성을 상실하고, 오히려 권위주의 정부를 옹호하는 역할을 자임하고 있습니다.  

 

2024년 12월 3일 대통령이 비상계엄을 선포했습니다. 대통령과 그의 지시를 받은 군인, 

경찰들이 국회를 장악하려 했지만 시민들이 이를 막아냈고, 국회는 계엄법에 따라 계엄을 

해제할 수 있었습니다. 만약 계엄이 해제되지 못했더라면 수많은 사람들이 체포되고 구금되는 

상황이 발생했을 것이라는 사실이 국회 및 수사기관의 조사와 언론보도 등을 통해 드러나고 

있습니다.  사후적으로 평가했을 때 비상계엄은 대한민국의 헌법 뿐만 아니라 ICCPR 1

제4조에도 반하는 긴급조치였습니다.   2

 

2 Constitution Article 77(1) When it is required to cope with a military necessity or to maintain the public safety and order 
by mobilization of the military forces in time of war, armed conflict or similar national emergency, the President may 
proclaim martial law under the conditions as prescribed by Act.; ICCPR Article 4(1) In time of public emergency which 
threatens the life of the nation and the existence of which is officially proclaimed, the States Parties to the present 
Covenant may take measures derogating from their obligations under the present Covenant to the extent strictly required 
by the exigencies of the situation, provided that such measures are not inconsistent with their other obligations under 
international law and do not involve discrimination solely on the ground of race, colour, sex, language, religion or social 
origin. (2) No derogation from articles 6, 7, 8 (paragraphs I and 2), 11, 15, 16 and 18 may be made under this provision. 
(3) Any State Party to the present Covenant availing itself of the right of derogation shall immediately inform the other 
States Parties to the present Covenant, through the intermediary of the Secretary-General of the United Nations, of the 
provisions from which it has derogated and of the reasons by which it was actuated. A further communication shall be 
made, through the same intermediary, on the date on which it terminates such derogation. 

1 The Korea Times, Yoon ordered arrest of judge who made not-guilty verdict on opposition leader: police chief's lawyer, 
13 Dec 2024, https://www.koreatimes.co.kr/www/nation/2025/01/113_388366.html; 
The Korea Herald, Yoon Suk Yeol ordered arrest of ruling, opposition leaders during martial law: deputy intelligence chief, 
6 Dec 2024, https://www.koreaherald.com/article/10399838.;  
Reuters, South Korean broadcaster targeted by martial law feared for his life, 11 Dec. 2024, 
https://www.reuters.com/world/asia-pacific/south-korean-broadcaster-targeted-by-martial-law-feared-his-life-2024-12-10/.  

6-3 

https://www.koreatimes.co.kr/www/nation/2025/01/113_388366.html
https://www.koreaherald.com/article/10399838
https://www.reuters.com/world/asia-pacific/south-korean-broadcaster-targeted-by-martial-law-feared-his-life-2024-12-10/


 

그러나 독립 기구로서 시민들의 인권을 보호하고 증진해야 하는 국가인권위원회는 시민의 

기본권을 박탈하는 내용의 포고령이 발령되었음에도 계엄 직후 어떠한 입장도 내놓지 않은 채 

침묵했습니다. 시민들과 시민사회의 비판이 일자 8일 후에야 국가인권위원장 명의로 성명을 

발표했지만,  계엄에 관한 헌법조항만 언급하였을 뿐 비상계엄 선포로 인해 발생한 중대한 3

인권침해에 대한 평가는 없었습니다. 오히려 비상계엄을 덮으려는 성명으로 평가됩니다. 

성명은 모든 과정에서의 인권침해를 철저하고 투명하게 조사하라고 하고 있지만, 정작 조사 

기능을 가지고 있는 국가인권위원회는 성명 발표 이후 어떠한 인권침해도 조사하고 있지 

않습니다. 성명 이후 국가인권위원회는 비상계엄에 대해 침묵을 지키며 독립적인 

인권기구로서의 역할을 포기하고 있습니다. 

 

이는 국가인권위원회의 주요 인사가 대통령과 여당이 선출한 사람으로 구성되는데, 현 

대통령과 여당이 그동안 공공연하게 반인권적 발언과 행동을 해온 이들을 인권위원으로 

선출했기 때문입니다. 세계국가인권기구연합(GANHRI)이나 유엔 조약기구의 지속적인 권고4 5

에도 불구하고 국가인권위원회의 독립성을 보장하기 위한 조치는 취해지지 않고 있습니다. 

2024년 7월에는 인권위의 독립성을 우려하여 유엔 인권최고대표사무소에서 이례적으로 한국 

정부에 인권위원장 선임에 관한 권고 서한을 보냈던 것이 언론을 통해 알려지기도 했습니다.    6

 

윤석열 대통령이 지명한 국가인권위원장과 여당이 선출한 인권위원들은 회의 자리에서 

공공연연하게 유엔 인권매커니즘을 모욕하기도 했고,  “인권위는 좌파들의 해방구”라고 7

칭하거나 인권시민단체를 “인권장사치”라고 헐뜯었습니다.  또한 유엔에 제출하는 8

국가인권위원회의 보고서를 검토하는 과정에서 한 인권위원은 “사형제가 필요하다”고 

발언하거나 정부를 비판하는 내용을 담을 수 없다고 하는 등 국가인권위원회 독립보고서의 

내용을 후퇴시키기도 했습니다.  이러한 인권위의 퇴행과 관련하여 유엔 인권옹호자 9

9 LawLeader, 김용원 국가인권위원 ‘사형 선고돼야’ 발언…시민단체 “당장 물러나라”, 2024. 4. 5., 
https://www.lawleader.co.kr/news/articleView.html?idxno=12845  

8 한겨레, 김용원 “인권위는 좌파 해방구”…국회서도 쉬지 않는 막말, 2024.7.1., 
https://www.hani.co.kr/arti/society/society_general/1147291.html; KBS, “기레기·인권 장사치” 김용원 인권위원 
발언 논란, June 14, 2024, https://news.kbs.co.kr/news/pc/view/view.do?ncd=7987996  

7 Hankyoreh, Lee Chung Sang states that UN human rights mechanisms “make recommendations to build a track 
record”...Is he really a Human Rights Commissioner?, 11 Apr 2024, 
https://www.hani.co.kr/arti/society/society_general/1136251.html  

6The Kyunghyang Shinmun, Does Yoon want to make National Human Rights Commission that opposes establishment of 
anti-discrimination law?, 14 Aug 2024, 
https://english.khan.co.kr/khan_art_view.html?artid=202408141702587&code=790101   

5 CCPR/C/KOR/CO/5, paras. 7-8.; CCPR/C/KOR/CO/4, paras. 8-9.  

4Global Alliance of National Human Rights Institutions (GANHRI), Report and Recommendations of the Virtual Session 
of the Sub-Committee on Accreditation, October 2021, pp.11-12, 
https://ganhri.org/wp-content/uploads/2021/12/SCA-Report-October-2021_EN.pdf  

3 National Human Rights Commission of Korea, Commissioner’s Statement on the Declaration of Martial Law on 
December 3rd, 11 Dec 2024, 
https://www.humanrights.go.kr/base/board/read?boardManagementNo=24&boardNo=7610757&searchCategory=&page=
5&searchType=&searchWord=&menuLevel=3&menuNo=91  
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특별보고관은 인권위원의 인권 탄압에 대해 공식적으로 우려하는 서한을 발송하기도 하였고,  10

아시아 국가인권기구 감시 NGO 네트워크(ANNI)는 한국 국가인권위원회에 인권위원의 

반인권적 행태에 대해 깊은 우려를 표하며 재발방지를 촉구하는 서한을 발송하기도 

하였습니다.  공식보고서에 성소수자 혐오발언을 하여 법원으로부터 문제적이라는 판결을 11

받은 인권위원도 있습니다.   12

 

결국 2025년 2월 10일, 국가인권위원회는 대통령과 여당이 임명한 위원장 및 위원들을 

중심으로 12.3 비상계엄을 정당화하는 안건을 통과시켰습니다.  국가인권위원회는 13

전원위원회를 열고, 윤석열 대통령에 대한 방어권을 보장하고, 탄핵심판을 신중히 하라는 

취지의 안건을 의결하였습니다. 형식적으로는 ‘방어권’을 언급했지만, 그 실질은 윤석열에 

대한 절차적 특권을 보장할 것을 권고하는 결정이었습니다. 헌법재판인 탄핵심판에서 

형사법에 따른 증거조사절차를 따라야 한다는 윤석열 대통령의 변호인들의 억지 주장을 

지지하고 증거인멸의 우려로 구속기소된 윤석열 대통령에 대한 보석 허가 등 불구속을 

요구하는 내용의 안건이었기 때문입니다. 

 

같은 날 국가인권위원회는 비상계엄에 따른 인권침해에 대해 직권조사를 해야 한다는 안건은 

부결시켰습니다. 권력자인 대통령에게 특권을 부여하는, 비상계엄을 옹호하는 안건만을 

통과시킨 것입니다. 회의 전 김용원 인권위원은 헌법재판소가 탄핵을 인용한다면 

헌법재판소를 “두들겨 부수어 없애야 한다”고 언급하였고,  안건 논의 과정에서 헌법재판관 14

출신인 안창호 국가인권위원장은 “국민의 50% 가까이가 헌법재판소를 믿지 못한다는 

여론조사 결과가 있다”고 발언함으로써 위중한 시기에 국민들의 국가 사법 체계에 대한 

불신을 조장하기까지 하였습니다.   15

 

GANHRI의 등급심사소위원회(SCA)의 파리원칙 일반견해는 쿠데타 또는 비상사태가 발생한 

경우, 인권기구는 보다 집중된 경각심과 독립성을 갖고 그 권한을 엄격히 따라 업무를 

처리해야 한다고 강조하고 있습니다. 그럼에도 국가인권위원회는 비상계엄 사태에 대해 

15 News1, 헌법재판관 출신 인권위원장 "헌재 믿지 못한다는 국민 50%", 2025. 2. 10., 
https://www.news1.kr/society/incident-accident/5685398  

14 The Korea Herald, Constitutional Court should be 'smashed' if it upholds Yoon's impeachment: human rights 
commissioner, Feb. 6, 2025, https://www.koreaherald.com/article/10413787  

13 Yonhap, 인권위, '尹방어권 보장' 권고 의결…野 "인권위 사망의 날"(종합2보), 2025. 2. 10., 
https://www.yna.co.kr/view/AKR20250210144552004 

12한겨레, ‘성소수자 혐오 발언’ 이충상 인권위원, 한겨레 상대 소송 2심도 패소, 2024. 11. 5., 
https://www.hani.co.kr/arti/society/society_general/1165851.htm l 

11 ANNI, [Open Letter] The anti-human rights behaviour of Lee Choong-sang, a Standing Commissioner of the 
National Human Rights Commission of Korea, July 3, 2023, 
https://forum-asia.org/open-letter-the-anti-human-rights-behaviour-of-lee-choong-sang-a-standing-commissione
r-of-the-national-human-rights-commission-of-korea/  

10 AL KOR 2/2024; Hankyoreh, UN expert expressed concern about S. Korean human rights watchdog 
commissioner, July 18, 2024, https://english.hani.co.kr/arti/english_edition/e_national/1149705.html  
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국가인권기구로서의 역할을 다하기는커녕 오히려 이를 옹호하고 있습니다. 자신을 임명한 

대통령과 정권만을 비호하는 국가인권위원회는 더 이상 독립적 인권기구로서의 역할을 다할 

수 없습니다. 이러한 국가인권위원회의 심각한 상황에 대해 입장을 표명해주시는 등의 조치를 

취해주시길 바랍니다.  

 

2025년 2월 14일 

윤석열즉각퇴진·사회대개혁 비상행동 

6-6 


